
 
 
 

UNIONE DI COMUNIUNIONE DI COMUNIUNIONE DI COMUNIUNIONE DI COMUNI     
“METALLA E IL MARE“METALLA E IL MARE“METALLA E IL MARE“METALLA E IL MARE””””     

Provincia Sud sardegna 
Via Garibaldi (ex casa Asquer) 09010 Musei (CI) 

P.IVA Cod. Fisc. 90025980922 - Tel. 0781/71011 – Fax 0781/726035 
email: metallaeilmare@tiscali.it Pec: metallaeilmare@pec.it sito: www.unionemetallaeilmare.ci.it  

 
 
 
AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI GESTIONE ORDINARIA 

, ACCERTAMENTO CON RISCOSSIONE, ANCHE COATTIVA, DELLE ENTRATE 

TRIBUTARIE DEI COMUNI ADERENTI DELL’UNIONE 

 
DISCIPLINARE DI GARA  

CIG: 7579821A28 

 
1) AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE  
UNIONE DI COMUNI “Metalla e il Mare”, Provincia Sud Sardegna, Via Garibaldi (ex Casa 
Asquer) 09010 Musei. Tel 0781/71011 Fax 0781/726035  

email: metallaeilmare@tiscali.it  
Posta elettronica certificata: metallaeilmare@pec.it  
Sito istituzionale: www.unionemetallaeilmare.ci.it 

 
La Stazione appaltante, allo stato attuale, è formata dai seguenti Comuni :  
Comune di Buggerru- Comune di Musei – Comune di Fluminimaggiore e  

Comune di Narcao , con possibilità di futura adesione all’appalto da parte degli altri  
Comuni dell’Unione . 

 
2) OGGETTO E DURATA DEL SERVIZIO  
Affidamento del servizio di gestione ordinaria , accertamento con riscossione, anche coattiva  
dei tributi comunali dei Comuni dell’Unione aderenti all’appalto (Comuni Buggerru, Musei,  
Fluminimaggiore ,Narcao ) .  
Nello specifico : 

 
a) IMU  
b) TASI  
c) TARI  
d) PUBBLICITA’ E PUBBLICHE AFFISSIONI ( ICP-DPA )  
e) TASSA OCCUPAZIONE SUOLO PUBBLICO ( TOSAP) 

 
Comune di Musei e Comune di Buggerru – IMU/TASI/TARI/ICP/DPA/TOSAP 

Comune di Fluminimaggiore – IMU/TASI/TARI Comune di Narcao- TARI 

dall’annualità 2018 
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La concessione ha durata 4 anni decorrenti dalla stipula del contratto ovvero, in caso di 

avvio dell'esecuzione in via d'urgenza, EX art. 32, comma 8, D.Lgs. n. 50/2016, dalla data 

del relativo verbale.  
Al termine della concessione è prevista la possibilità di rinnovo per ulteriori 4 anni. 

 

 

3) VALORE PRESUNTO DEL SERVIZIO  
Il valore della concessione, ai sensi degli artt. 35 e 167 del D.Lgs. n. 50/2016, viene 

calcolato in modo presuntivo sulla base degli incassi medi degli ultimi quattro anni sulle 

attività ordinarie oggetto di affidamento da parte dei Comuni dell’Unione aderenti 

all’appalto, e degli aggi posti a base di gara, di cui al punto n. 11 del presente disciplinare . 

 
Più precisamente :   

RISCOSSIONE ORDINARIA media (con riferimento ultimi quattro anni (2014 – 2017)  
   MUSEI    BUGGERRU  FLUMINIMAGGIORE  NARCAO Tot incasso annuo 
                 

IMU € 45.715,22  € 174.527,98  € 320.000,00  Servizio non € 540.243,20 
             assegnato     
                 

TASI € 15.000,00  € 34.000,00  azzerata  Sevizio non € 49,000,00 
             assegnato     
                

TARI € 144.557,98  € 120.343,58  € 270.000,00  € 270.711,57 € 805.613,13 
                  

TOSAP/COSAP € 2.040,76 € 12.513,94  Servizio non Servizio non € 14.554,70 
           assegnato  assegnato     
                  

ICP/CIMP  e € 1.288,72 € 223,76  Servizio non Servizio non € 1.512,48 
DPA          assegnato  assegnato     

                  

         Totale riscossione media annua  € 1.410.923,51 
                  

                 
        VALORE ANNUO APPALTO        
            

    Tot incasso annuo  Aggio a base di gara  VALORE    
             

 IMU   € 540.243,20  4%    € 21.609,73  
              

 TASI   € 49,000,00  4%    € 1.960,00  
             

 TARI   € 805.613,13  4%    € 32.224,53  
             

 TOSAP/COSAP  € 14.554,70  25%    € 3.638,68  
             

 ICP/CIMP e DPA €  1.512,48  25%    € 378,12  
           

    TOTALE ANNUO VALORE APPALTO    € 59.811,06  
                    

 
VALORE APPALTO per QUATTRO ANNI 

€ 59.811,06 x 4 anni = € 239.244,24 oltre IVA se dovuta  
( € duecentotrentanovemiladuecentoquarantaquattroeuro/24) oltre IVA se 

dovuta 

 
VALORE APPALTO per OTTO ANNI (4 anni + 4 anni di proroga )  
€ 59.811,06 x 8 anni = € 478.488,48 oltre IVA se dovuta  

( € quattrocentosettantottomilaquattrocentoottantottoeuro/48) oltre IVA se 
dovuta 

 
Non sono stati previsti gli oneri di sicurezza in quanto non vi sono rischi da interferenza. 
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4) CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE  
La concessione verrà affidata mediante gara a procedura aperta ai sensi dell’articolo 60, 

D.Lgs n. 50/2016. L’aggiudicazione avverrà a favore del soggetto che avrà espresso 

l’offerta economicamente più vantaggiosa per l’Amministrazione ai sensi dell’articolo 95 del 

D.Lgs. n. 50/2016 (offerta economicamente più vantaggiosa) sulla base degli elementi di 

valutazione indicati al successivo punto 11). 

 
5) REQUISITI DI PARTECIPAZIONE  

Sono ammessi a partecipare alla procedura di gara, ai sensi di quanto disposto all’art. 45 del 

D.Lgs. n.50/2016, gli operatori economici di cui all'articolo 3, comma 1, lettera p) del 

medesimo decreto, nonché gli operatori economici stabiliti in altri Stati membri, costituiti 

conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi. 

 
Nel caso di concorrenti costituiti da imprese che intendono riunirsi o consorziarsi ai sensi 

dell’art. 48 del D.Lgs. n.50/2016, oltre all’impegno a costituire l’A.T.I. o il raggruppamento, è 

necessario specificare le parti del servizio che verrà eseguito da ciascuna associata. La 

mancata o insufficiente indicazione dei suddetti elementi relativi alla forma di associazione, 

costituisce motivo di esclusione dalla gara. 

 
E’ fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla presente gara in più di un raggruppamento 

temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare alla gara anche in 

forma individuale qualora il concorrente partecipi alla medesima gara anche in 

raggruppamento. 

 
I consorzi di cui all’art. 45, comma 2 lett. b) e c) del D.Lgs. n.50/2016, sono tenuti ad 

indicare in sede di offerta per quali consorziati il consorzio concorre, indicando nello specifico, 

denominazione, ragione sociale, codice fiscale, sede per ciascuno dei consorziati. E’ vietata la 

partecipazione a più di un consorzio stabile. 

 
Il consorziato o i consorziati sono tenuti a possedere i requisiti di ordine generale di cui 

all’art. 80 del D.Lgs. n.50/2016 ed a rendere, ai sensi dell’art. 86 del D.Lgs. n.50/2016, la 

dichiarazione con le modalità riportate al successivo art. 10 del presente disciplinare di gara. 

E’ fatto divieto di partecipare alla medesima gara ai concorrenti che si trovino fra di loro in 

una situazione di controllo di cui all’art. 2359 del codice civile o in una qualsiasi relazione, 

anche di fatto, se la situazione di controllo o la relazione comporti che le offerte siano 

imputabili ad un unico centro decisionale. Nel caso in cui l’Amministrazione rilevasse che tale 

condizione in capo al soggetto aggiudicatario della gara dopo l’aggiudicazione della gara 

stessa o dopo l’affidamento del contratto, si procederà all’annullamento dell’aggiudicazione, 

con la conseguente ripetizione delle fasi procedurali, ovvero la revoca in danno 

dell’affidamento. E’ inoltre consentita la presentazione di offerte da parte dei soggetti 

appositamente e temporaneamente raggruppati, anche se non ancora costituiti. In tal caso 

l’offerta deve essere sottoscritta da tutti gli operatori economici che costituiranno il 

raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario, e contenere l’impegno che, in caso di 

aggiudicazione, gli stessi operatori conferiranno mandato collettivo speciale con 

rappresentanza ad uno di essi, da indicare in sede di offerta come mandatario, il quale 

stipulerà il contratto in nome e per conto proprio dei mandanti. 
 
Salvo i casi previsti dall’art. 48, commi 17 e 18 del D.Lgs. n. 50/2016, è vietata qualsiasi 

modificazione alla composizione dei raggruppamenti temporanei o dei consorzi ordinari di 

concorrenti rispetto a quella risultante dell’impegno presentato in sede di offerta. 

 
Al fine di garantire i principi della massima concorrenza e consentire pertanto la 
partecipazione al numero maggiore di concorrenti in adesione ai principi comunitari, è vietata 
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la partecipazione sotto forma di raggruppamenti temporanei di impresa costituiti da ditte che, 

essendo in possesso di tutti i requisiti economico e professionale, hanno la possibilità di 

potere concorrere autonomamente in forma singola.  
La partecipazione alla presente procedura è riservata agli operatori economici in possesso dei 
seguenti requisiti minimi: 
 

a. non trovarsi in alcuno dei casi di esclusione di cui all’art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016; 
 

b. iscrizione alla C.C.I.A.A. territorialmente competente con un oggetto sociale coerente 
con l’oggetto della gara; 

 
c. iscrizione all'albo istituito con DM n. 289/2000 e previsto dall'art 53 del D.Lgs. 446/97 

dei soggetti abilitati ad effettuare attività di liquidazione e di accertamento dei tributi e 

quelle di riscossione dei tributi e di entrate delle province e dei comuni, tenuto conto 

delle disposizioni di cui all’art. 3-bis del D.L. 40/2010 convertito nella L. 73/ 2010; 
 

d. non aver subito perdite di esercizio nell’ultimo triennio ; 
 

e. avere in organico alla data di pubblicazione del presente bando almeno n. 20 (venti) 

unità assunte a tempo indeterminato, tra cui almeno n. 2 dipendenti provvisti di 

abilitazione ad “ufficiale della riscossione”; 
 

f. avere in corso alla data di pubblicazione della gara, la gestione di servizi analoghi in 
almeno 5 Enti e almeno una delle quali Unione di Comuni, ovvero con popolazione 
complessiva pari o superiore a quella della stazione appaltante , nello specifico :  
- Comune di Fluminimaggiore – popolazione al 31.12.2017 n. 3026 
- Comune di Buggerru – popolazione al 31.12.2017 n. 1057 
- Comune di Musei – popolazione al 31.12.2017 n. 1527  
- Comune di Narcao - popolazione al 31.12.2017 n. 3291 

 
g. avere realizzato nell’ultimo triennio un fatturato globale, con riferimento ad attività 

analoghe all’oggetto della presente concessione, non inferiore ad Euro 1.200.000,00 
annui;  

h. essere in possesso di almeno 2 (due) idonee referenze bancarie rilasciate da Istituti di 

credito o intermediari autorizzati ai sensi del D. Lgs. 385/1993, attestanti la solidità della 

ditta. 
 

i. Possesso di certificazione di qualità UNI EN ISO 9001:2015 per attività riconducibili al 
presente appalto. 

 
6) CAUZIONE PROVVISORIA  
A garanzia dei requisiti di ammissibilità dichiarati ed in caso di aggiudicazione nelle more 

della stipula degli atti consecutivi, è richiesta, in sede di offerta, idonea cauzione fideiussoria 

bancaria o assicurativa di € 4.784,88 , pari all’1% del valore dell’appalto, già ridotto del 

50% in considerazione della necessaria presentazione della certificazione ISO UNI  
EN 9001 richiesta ai concorrenti per la partecipazione, ai sensi dell’art. 93, D.Lgs. n.  
50/2016, e con validità di 180 giorni decorrenti dalla data dell’offerta. 

 
Tale deposito cauzionale potrà essere prestato esclusivamente in uno dei seguenti modi:  

tramite fideiussione bancaria costituita presso un Istituto di Credito di diritto pubblico o 

una Banca di interesse nazionale o un’Azienda di Credito autorizzata ai sensi del D. Lgs. 

n. 385/93;  
tramite polizza fideiussoria assicurativa debitamente quietanzata, rilasciata da Impresa 

di Assicurazione regolarmente autorizzata all’esercizio del ramo cauzioni ai sensi del D. 

Lgs. n. 175/95;  
mediante garanzia fideiussoria di pari importo rilasciata dagli Intermediari finanziari 

iscritti nell’elenco speciale di cui all’art. 107 del Decreto Legislativo n. 385/1993, che 

svolgono in via esclusiva o prevalente attività di rilascio di garanzie, a ciò autorizzati dal 
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Ministero dell’Economia e delle Finanze.  
La fideiussione deve essere emessa indicando quale beneficiario l’UNIONE di 
Comuni "Metalla e il Mare".  
Il testo delle fideiussioni sia bancarie che assicurative dovrà contenere espressamente, tra 
l'altro, le seguenti clausole:  
- formale rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale e 

rinuncia all’eccezione di cui all’art. 1957, comma 2, del codice civile.  
- operatività della garanzia garantita entro 15 giorni a semplice richiesta scritta della 

stazione appaltante. 

 
La cauzione è altresì corredata, a pena di esclusione, dall’impegno di un fideiussore a 

rilasciare la garanzia fideiussoria per l’esecuzione del contratto, di cui all’articolo 103 del D. 

Lgs. 50/2016, qualora l’offerente risultasse affidatario. 

 
L’importo della cauzione provvisoria sarà restituito ai non aggiudicatari ad aggiudicazione 

avvenuta, mentre il deposito, o la fideiussione, dell'aggiudicatario sarà trattenuto sino alla 

sottoscrizione del contratto. 

 
7) AVVALIMENTO  
Nel caso in cui il concorrente in possesso dei requisiti generali di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 

50/2016 risulti in possesso solo parzialmente dei requisiti di cui all’art. 83 del D.Lgs. n. 

50/2016 di carattere economico-finanziario, tecnico ed organizzativo richiesti nella presenta 

procedura di gara, voglia partecipare alla gara utilizzando l’istituto dell’avvalimento prescritti 

nel bando di gara, può integrarli avvalendosi dei requisiti di altro soggetto, ai sensi di 

quanto disposto art. 89 del D.Lgs. n. 50/2016. In tal caso occorre allegare:  
a) Dichiarazione resa dal legale rappresentante del soggetto concorrente (ausiliato), 
con la quale attesta 

 
1. quali siano i requisiti di ordine speciale di cui il soggetto concorrente risulta carente 
e dei quali si avvale ai sensi dell’art. 89 del D.Lgs. n. 50/2016; 

 
2. le complete generalità del soggetto ausiliario ed i requisiti di ordine speciale da 
questi posseduti e messi a disposizione del soggetto concorrente ausiliato.  

Oltre alle suddette dichiarazioni, dovrà essere allegato, in originale o copia autentica, il 

contratto in virtù del quale l’impresa ausiliaria si obbliga nei confronti del concorrente a 

fornire i requisiti e a mettere a disposizione le risorse necessarie per tutta la durata 

dell’appalto.  
Nel caso di dichiarazioni mendaci, ferma restando l'applicazione dell'articolo 80, comma 

12, del D.Lgs. n. 50/2016, nei confronti dei sottoscrittori, la stazione appaltante esclude 

il concorrente e escute la garanzia.  
La stazione appaltante verifica, conformemente agli articoli 85, 86 e 88 del D.Lgs. n. 

50/2016, se i soggetti della cui capacità l'operatore economico intende avvalersi, 

soddisfano i pertinenti criteri di selezione o se sussistono motivi di esclusione ai sensi 

dell'articolo 80 del medesimo decreto.  
b) Dichiarazione resa dal legale rappresentante del soggetto ausiliario, con la quale si 
attestano:  

1. le proprie generalità;  
2. il possesso dei requisiti di ordine generale prescritti dall’art. 80 del D. Lgs. n. 
50/2016; 

 
3. l’obbligo nei confronti del soggetto concorrente (ausiliato) e della Stazione 

Appaltante a fornire i propri requisiti di ordine speciale dei quali e carente il soggetto 

concorrente, nonché di mettere a disposizione le relative risorse necessarie per tutta 

la durata dell’appalto e rendersi responsabile in solido nei confronti della Stazione 

Appaltante in relazione alle prestazioni oggetto del contratto; 
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4. la non partecipazione alla stessa gara ne in forma singola, né in forma di 
raggruppamento o consorzio, né in qualità di ausiliario di altro concorrente. 

 
A tutte le suddette dichiarazioni dovrà essere allegata a pena di esclusione copia fotostatica 

del documento di identità, in corso di validità, del soggetto firmatario o di altro documento 

di riconoscimento equipollente. La documentazione potrà essere sottoscritta anche dal 

“procuratore / i” della società ed in tal caso va allegata copia della relativa procura notarile 

(generale o speciale), o altro documento da cui evincere i poteri di rappresentanza. 
 

 
8) SOCCORSO ISTRUTTORIO  
Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda possono essere sanate attraverso la 

procedura di soccorso istruttorio di cui al presente comma. In particolare, in caso di 

mancanza, incompletezza e di ogni altra irregolarità essenziale degli elementi e del 

documento di gara unico europeo di cui all'articolo 85, con esclusione di quelle afferenti 

all'offerta economica e all'offerta tecnica, la stazione appaltante assegna al concorrente un 

termine, non superiore a dieci giorni, perché siano rese, integrate o regolarizzate le 

dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti che le devono rendere. In 

caso di inutile decorso del termine di regolarizzazione, il concorrente è escluso dalla gara. 

Costituiscono irregolarità essenziali non sanabili le carenze della documentazione che non 

consentono l'individuazione del contenuto o del soggetto responsabile della stessa. 

 
9) CONTRIBUTO ANAC  
In attuazione della Delibera dell’Autorità Nazionale Anticorruzione numero 1377 del 21 

dicembre 2016, gli operatori economici che intendono partecipare alla gara debbono 

versare un contributo di € 70,00 con le modalità previste nella medesima deliberazione. Le 

imprese partecipanti devono dimostrare, al momento della presentazione dell’offerta, 

l’avvenuto pagamento del contributo di cui sopra. 
 
 
10)TERMINI PER LA PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE  
Gli operatori economici dovranno presentare un plico chiuso e sigillato con ogni mezzo 

sufficiente ad assicurare la segretezza, controfirmato sui lembi di chiusura dal legale 

rappresentante, sul quale dovranno essere apposti, oltre all’indirizzo del destinatario, i dati 

identificativi del mittente e la dicitura “Gara del giorno 21 settembre per 

l’affidamento in concessione del servizio di gestione, accertamento con 

riscossione anche coattiva delle entrate tributarie dei comuni dell’Unione ”. 

 
Il plico dovrà pervenire, con qualunque mezzo anche consegna a mano, entro e non oltre il 
giorno 17 settembre 2018, alle ore 12:00 – a pena di esclusione – presso l’Ufficio 
Protocollo dell’UNIONE di Comuni "Metalla e il Mare", via Garibaldi (ex Casa Asquer) 09010 
Musei. 

 
Resta inteso che il recapito del plico rimane a esclusivo rischio del mittente ove per 

qualsiasi motivo non giunga a destinazione in tempo utile. Si avverte che, oltre il predetto 

termine non potranno essere presentate offerte e/o documenti, anche se sostitutivi o 

aggiuntivi di quanto già presentato nei termini. 

 
Il plico dovrà, a sua volta, contenere le seguenti buste separate, ciascuna delle quali, a 

pena di esclusione, dovrà essere chiusa e controfirmata sui lembi di chiusura dal legale 

rappresentante, come di seguito specificato:  
Busta 1: documentazione amministrativa;  
Busta 2: offerta tecnica; 
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Busta 3: offerta economica. 
 
 
Busta 1: documentazione amministrativa con l’indicazione esterna del mittente, 

opportunamente chiusa e sigillata e controfirmata sui lembi di chiusura, con indicazione 

dell’oggetto della gara e della dicitura “Busta 1: documentazione amministrativa”, 

contenente: 
 

domanda di partecipazione e dichiarazione sostitutiva, ai sensi del DPR 445/2000, 

pena l’esclusione, con la quale il legale rappresentante, o suo procuratore (in tal caso 

andrà allegata la relativa procura, in originale o copia autentica ex art. 18 DPR 

445/2000) assumendone la piena responsabilità dichiara il possesso dei requisiti di 

partecipazione previsti al precedente art. 5; 
 

attestazioni bancarie, pena l’esclusione; 
 

Attestazione di avvenuto versamento del contributo all’ANAC, pena 

l’esclusione; Ricevuta del PASSOE rilasciata dal sistema AVCPASS. 
 

cauzione provvisoria; 
 

copia del capitolato speciale d’oneri firmato in ogni pagina, per accettazione, da parte 
del legale rappresentante della società concorrente; 

 
Documento di gara unico europeo (DGUE) compilato 

 
Busta 2: offerta tecnica, opportunamente chiusa, sigillata e controfirmata su tutti i lembi 

di chiusura dal legale rappresentante della ditta, recante sul frontespizio esterno, oltre alla 

denominazione della ditta, l’oggetto della procedura e la dicitura "Busta 2: offerta 

tecnica", contente il progetto tecnico sottoscritto dal legale rappresentante della società 

partecipante. 
 
Il progetto dovrà essere redatto su un numero massimo di 40 quaranta pagine formato A4, 

con esclusione di copertina e indice, elaborate con il tipo carattere (Times New Roman), di 

dimensione pari a 10 (dieci) e dovrà indicare espressamente i riferimenti degli elementi di 

valutazione. Nel caso di superamento del limite massimo di pagine, la Commissione non 

procederà alla valutazione delle pagine eccedenti il suddetto limite. 
 
Rimane inteso che non dovranno essere inseriti nel plico ulteriori materiali quali ad 
esempio : CD , SUPP. MEMORIA etc. etc. 
 
Il progetto dovrà indicare in maniera esauriente ed esaustiva le modalità di gestione e di 
organizzazione delle attività e dei servizi oggetto di gara. 
 
L’attribuzione del punteggio avverrà a insindacabile giudizio della Commissione di Gara 
sulla base delle linee guida di valutazione specificate nel successivo punto n. 11). 
 
Busta 3: offerta economica, opportunamente chiusa, sigillata e controfirmata su tutti i 

lembi di chiusura dal legale rappresentante della ditta, recante sul frontespizio esterno, 

oltre alla denominazione della ditta e all’oggetto della gara, la dicitura "Busta 3: offerta 

economica”, contente una dichiarazione in competente bollo da € 16,00, sottoscritta dal 

legale rappresentante o da suo procuratore (in tal caso andrà allegata la relativa procura, 

in originale o copia autentica ex art. 18 DPR 445/2000), contenente l'indicazione 

dell'oggetto della gara e della percentuale di ribasso unica in cifre e in lettere (espresso 

con massimo due decimali) rispetto a quelli posti a base di gara, cosi suddiviso: 
 
a) Riscossione ordinaria IMU – TASI -TARI : aggio a base d’asta 4% (quattro per cento) 
 
b) Riscossione ordinaria TOSAP/COSAP, ICP/CIMP e DPA: aggio a base d’asta 25% 

(venticinque per cento) 
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c) Attività di Accertamento con riscossione IMU-TASI-TARI-TOSAP/COSAP-ICP/CIMP-DPA : 
aggio a base d’asta 25% (venticinque per cento)  

d) Riscossione coattiva: aggio a base d’asta 10% (dieci per cento) 
 
 
In caso di contrasto tra le due indicazioni prevarrà quella più vantaggiosa per l'Ente (art.  
72, R.D. 23.05.1924, N. 827 e smi). 

 
 
11)CRITERI DI AGGIUDICAZIONE  
L’aggiudicazione del servizio ex art. 95, D.Lgs. n. 50/2016 sarà effettuata dalla 

Commissione di gara, appositamente nominata, a favore del concorrente che avrà 

presentato l’offerta più vantaggiosa, in base agli elementi di valutazione di seguito indicati, 

per ciascuno dei quali è individuato il relativo punteggio massimo attribuibile: 
 
  offerta tecnica 

 
max. punti 70 

 
  offerta economica 

 
max. punti 30 

 
La valutazione dell’offerta tecnica avverrà ad insindacabile giudizio della commissione di 
gara, secondo i seguenti elementi: 

 

Elemento Descrizione 
Punteggio 

Max    
    

1 Modalità di gestione attività di accertamento e riscossione 30 
    

 1.1 Descrizione modalità di gestione della riscossione 6 
    

 1.2 Descrizione modalità di esecuzione attività di accertamento 9 
    

 1.3 Descrizione Front Office per il contribuente 15 
    

2 Modalità di riscossione coattiva 20 
   

 2.1 Descrizione modalità di esecuzione attività di accertamento 10 
    

 2.2 Descrizione modalità di assistenza per il contribuente 10 
    

3 Applicativi gestionali adoperati per la gestione del servizio 10 
   

4 Servizi aggiuntivi senza oneri per l’amministrazione 10 
    

 
 
La graduatoria sarà formulata dalla commissione di aggiudicazione (di seguito solo 
Commissione) sulla base dei criteri e sub-criteri di valutazione e dei relativi pesi e sub-pesi 
mediante l’applicazione del metodo aggregativo compensatore. 

 
La determinazione dei coefficienti, variabili tra zero ed uno, necessari per applicare il 
metodo aggregativo compensatore, sarà effettuata secondo i criteri successivamente 
indicati. 

 
I coefficienti saranno poi utilizzati nella formula per l’applicazione del metodo aggregativo 
compensatore:  
Pi = Cai x Pa + Cbi x Pb +… Cni x Pn       

dove: Pi = punteggio concorrente i; Cai = coefficiente criterio di valutazione a, del
concorrente i; Cbi = coefficiente criterio di valutazione b, del concorrente i; Cni = 
coefficiente criterio di valutazione n, del concorrente i; Pa = peso criterio di valutazione a; 
Pb = peso criterio di valutazione b; Pn = peso criterio di valutazione n. 

 
La valutazione delle offerte sarà effettuata mediante l’attribuzione di un punteggio 
discrezionale, da parte di ciascuno dei componenti della commissione per ciascun criterio e 
sub-criterio. 

 
Quindi, i coefficienti sono determinati: 
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1) mediante l’attribuzione discrezionale, variabile tra zero ed uno, del coefficiente da 
parte di ogni commissario con riferimento alla seguente griglia dei valori predefinita : 
 
 

 
GIUDIZIO COEFFICIENTE 
INSUFFICIENTE  0 
SUFFICIENTE 0,01 – 0,30 
DISCRETO 0,31 – 0,55 
BUONO 0,56 – 0,75 
OTTIMO 0,76 – 1,00; 

 
2) determinando la media dei coefficienti che ogni commissario ha attribuito per ciascun 
criterio o sub-criterio;  
3) attribuendo il coefficiente uno al valore medio massimo e proporzionando 
linearmente a tale media massima gli altri valori medi. 

 
Saranno esclusi dalla gara e, pertanto, non si procederà alla apertura della loro offerta 
economica, i concorrenti il cui punteggio tecnico attribuito dalla commissione risulti inferiore 
a 35 (trentacinque). 

 
Se nessun concorrente otterrà per l’intera offerta tecnica il punteggio massimo relativo al 
peso complessivo della stessa (70 punti), la commissione provvederà alla 
"riparametrazione”. In pratica, la commissione assegnerà al concorrente che ha ottenuto il 
punteggio più alto il massimo punteggio (70 punti) e alle altre offerte un punteggio 
proporzionale decrescente. 

 
La remunerazione che sarà riconosciuta al concessionario, deriverà da un aggio 

percentuale per tutta la durata del contratto differenziato a seconda della tipologia del 

servizio realizzato scaturente dalla percentuale di ribasso unico offerto sulle quote a base 

di gara. 
 
Gli aggi posti a base di gara sono fissati nella seguente misura: 
 

a) Riscossione ordinaria IMU – TASI -TARI : aggio a base d’asta 4% (quattro per cento) 
 

b) Riscossione ordinaria TOSAP/COSAP, ICP/CIMP e DPA: aggio a base d’asta 25% 
(venticinque per cento) 

 
c) Attività di Accertamento con riscossione IMU-TASI-TARI-TOSAP/COSAP-ICP/CIMP-

DPA : aggio a base d’asta 25% (venticinque per cento)  
d) Riscossione coattiva: aggio a base d’asta 10% (dieci per cento) 

 
Relativamente all’offerta economica il punteggio da attribuire al concorrente i-esimo verrà 
assegnato applicando la seguente formula:  

V(A)I = (RI / RMAX) X 30  
Dove:  
V(a)i = 

 
valore da attribuire all'offerta in esame  

Ri = 
 
valore dell’offerta (ribasso) del concorrente i-esimo  

Rmax = 
 
valore dell’offerta (ribasso) più conveniente 

 
 
 
In caso di una sola offerta valida, il punteggio relativo all’offerta economica, data 

l’impossibilita di eseguire le relative comparazioni, avrà valore uguale al punteggio massimo 

previsto dal presente Disciplinare.  
In caso di discordanza tra l’importo del ribasso espresso in cifre e quello espresso in lettere 
si considererà valido quello espresso in lettere. 
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Al fine di garantire alla stazione appaltante e all’utenza destinataria del servizio un 

adeguato livello qualitativo del servizio, non saranno ammesse offerte in aumento e il 

ribasso percentuale proposto non potrà essere maggiore del 20,00%. Offerte eccedenti il 

ribasso massimo consentito costituiranno soglia di anomalia e non saranno pertanto 

ritenute valide. 
 
 
12)PROCEDURA DI GARA  
1 Apertura del plico contenitore. In forma pubblica, presso la sede dell’UNIONE 

“Metalla e il Mare”, Provincia Sud Sardegna, Via Garibaldi (ex Casa Asquer) 09010 Musei, 

in prima seduta il 17 Luglio 2017 alle ore 10,0 per procedere: 
 

alla verifica dell’integrità e all’apertura del plico contenente le tre buste (1, 2 e 

3); alla verifica dell’integrità delle buste (1, 2 e 3); 
 

alla verifica della correttezza e della completezza dei documenti amministrativi, 
contenuti nella busta 1; 

 
all’apertura della busta 2 contenente il progetto tecnico e alla verifica della completezza 
e correttezza del documento in essa contenuto. 

 
2 Valutazione dell’offerta tecnica. In seduta riservata la Commissione Giudicatrice, 
valuterà l’offerta tecnico qualitativa (busta 2), assegnando i relativi punteggi. 

 
3 Apertura dell’offerta economica. Tale operazione di gara si svolgerà, in forma 

pubblica, con invito trasmesso a mezzo pec direttamente alle aziende partecipanti alla gara 

ed ammesse alla fase di valutazione dell’offerta tecnica. La Commissione Giudicatrice darà 

lettura dei punteggi parziali attribuiti alle singole offerte tecniche, procederà all’apertura 

della terza busta (busta 3), contenente l’offerta economica valorizzando, in termini di 

punteggio, quanto offerto, e quindi, redigerà e approverà la graduatoria finale indicando il 

concorrente che avrà conseguito il maggiore punteggio totale e verificando l’eventuale 

presenza di offerte sospette di anomalia. 
 
4 Aggiudicazione. La Commissione di gara procederà all’aggiudicazione provvisoria anche 

in presenza di una sola offerta valida, rinviando l’aggiudicazione definitiva al competente 

organo. In caso di parità di punteggio totale riportato tra due o più concorrenti si 

procederà con pubblico sorteggio ex art. 77 comma 2° del R.D. 827/24 e sm. 
 

 
13)CLAUSOLA SOCIALE E ALTRE CONDIZIONI PARTICOLARI DI ESECUZIONE 

 
Al fine di promuovere la stabilità occupazionale nel rispetto dei principi dell'Unione Europea, 

e ferma restando la necessaria armonizzazione con l’organizzazione dell’operatore 

economico subentrante e con le esigenze tecnico-organizzative e di manodopera previste 

nel nuovo contratto, l’aggiudicatario del contratto di appalto è tenuto ad assorbire 

prioritariamente nel proprio organico il personale già operante alle dipendenze 

dell’aggiudicatario uscente, come previsto dall’articolo 50 del D.lgs 50/2016  
A tal fine, l’elenco del personale attualmente impiegato è riportato nell’allegato A 

 

 
14)ONERI CONTRATTUALI  
L’aggiudicazione è immediatamente vincolante per l’aggiudicatario, mentre per l’Ente lo 

diventerà solo dopo la stipulazione del relativo contratto. Quest’ultimo verrà stipulato con 

l’UNIONE e ricomprenderà tutti gli Enti facenti parte aderenti attuali e futuri. La società 

aggiudicataria, al termine della procedura di gara, è tenuta a:  
presentare, entro la scadenza indicata dall’Amministrazione, la documentazione 
preordinata alla stipula del contratto; 
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costituire una cauzione definitiva, come previsto dal Capitolato d’Oneri;  
presentare la polizza per la copertura della responsabilità derivante dalla gestione del 
servizio in concessione prevista dal Capitolato d’Oneri;  

sottoscrivere regolare contratto;  
organizzare il servizio con tutto il personale e mezzi che si rendessero necessari in modo 

da garantire, con prontezza e senza inconvenienti, il regolare e corretto funzionamento 

del servizio;  
adempiere a tutti gli impegni assunti con l’Ente, nei riguardi dello svolgimento del 
servizio, nella rendicontazione delle somme incassate, nel versamento dei canoni. 

 
15)PUBBLICAZIONI  
Il presente Disciplinare, il Capitolato e la relativa modulistica sono pubblicati all'Albo 

Pretorio, sul sito istituzionale dell’Unione dei Comuni Metalla e il Mare, sulla Gazzetta della 

Repubblica Italiana, Sulla GUCE, sul sito del Ministero delle infrastrutture e trasporti, sul 

sito della Regione Sardegna nella sezione Servizi agli Enti Locali – Bandi e gare e in estratto 

su due quotidiani a diffusione regionale e due a diffusione nazionale. 
 

 
16)DISPOSIZIONI FINALI  
La partecipazione alla gara comporta la piena e incondizionata accettazione di tutte le 
disposizioni contenute negli atti di gara.  
Ove entro il termine indicato dall’Amministrazione, la società aggiudicataria non abbia 

ottemperato a quanto sopra richiesto, o non risulti in possesso dei requisiti dichiarati, o 

non si sia presentata alla stipulazione del contratto nel giorno all’uopo stabilito, 

l’Amministrazione potrà considerare risolto il contratto, attivare la procedura sanzionatoria 

prevista dalle norme in materia, nonché tutte le altre azioni da porre in essere per 

l’esecuzione del contratto ed il risarcimento dei danni.  
Ai sensi del D. Lgs. n. 196 del 30.06.2003, si informa che i dati forniti dalle ditte sono 

trattati esclusivamente per le finalità connesse alla gara e per l’eventuale successiva 

stipula e gestione dei contratti. 

 
La Responsabile del settore  

f.TO Dott.ssa Francesca Caddeo 
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