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Unione di Comuni di Metalla e del Mare

L’'ORGANO DI REVISIONE
PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Verbale n.1 del 12.04.2021

Premesso che I'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2021-2023, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti

territoriali;
presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023,
del’lUNIONE DI COMUNI DI METALLA E DEL MARE che forma parte integrante e sostanziale del
presente verbale.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023
Pagina 2 di 17



U C Mtallae il Mare - Prot. n. 0001980 del 14-04-2021 - arrivo

Unione di Comuni di Metalla e del Mare

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto ATZEI MARCO, revisore nominato con Verbale di deliberazione di Assemblea

numero 2 del 26/03/2021;
Premesso

— che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— che é stato ricevuto in data 09.04.2021 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2021-2023, approvato dal Consiglio di Amministrazione in data 09.03.2021 con delibera
numero 9, completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

e viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

evisto lo statuto del’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allorgano di
revisione;

e visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2021-2023;

L’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000.

NOTIZIE GENERALI SULLENTE

L’'UNIONE DI COMUNI DI METALLA E DEL MARE é costituita dai Comuni di Musei, Buggerru,
Fluminimaggiore, Villamassargia, Narcao, Domusnovas e Gonnesa per una popolazione di poco
piu di 22 mila abitanti

DOMANDE PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2020 ha aggiornato gli stanziamenti 2020 del bilancio di previsione
2020-2022.

L’organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita
ed attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del D.Lgs. n. 118/2011.

L'Ente ha gestito in esercizio provvisorio rispettando le prescrizioni e le limitazioni previste dall’art.
163 del TUEL.

L’Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione del bilancio di previsione 2021-2023.

L’Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione degli strumenti di programmazione (previsti
dall'all. 4/1 del d.Igs. n. 118/2011).

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all’art. 11, co. 3, del d.lgs. n.
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL e al
Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023
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Unione di Comuni di Metalla e del Mare

DM 9 dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di
Programmazione (DUP).

L’Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all’art. 18-bis, d.Igs.
23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con

riferimento al bilancio di previsione.

In riferimento allo sblocco della leva fiscale, 'Ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei
tributi propri e/o di addizionali.

L'Ente NON ha richiesto anticipazioni di liquidita a breve termine per l'accelerazione del
pagamento dei debiti commerciali ai sensi dell’art. 1, commi da 849 a 857, della |. n. 145/2018

(legge di bilancio 2019).

L'Ente non si & avvalso della possibilita di rinegoziare i mutui della Cassa Depositi e Prestiti
trasferiti al Ministero del’Economia e delle finanze in attuazione dell’art. 5, commi 1 e 3 del d.I n.
269/2003, convertito con modificazioni dalla I. n. 326/2003, prevista dall’art. 1, comma 961 della
legge di bilancio 2019, le cui modalita operative sono state definite dal D.M. 30/08/2019.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2020

Con Deliberazione di Assemblea n. 19 del 30/10/2020 é stato approvato il rendiconto di gestione
esercizio 2019.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile positivo;
- gli accantonamenti risultano congrui;
Il risultato di amministrazione, accertato al 31.12.2019, complessivamente ammonta ad

€ 3.343.760,72 cosi costituito:

Tipologia Importi
F.do crediti dubbia esigibilita € 2.500.000,00
F.do contenzioso e altri fondi €210.000,00
Totale parte accantonata € 2.710.000,00
Parte vincolata da leggi (1) €0,00
Parte vincolata da trasferimenti (2) € 455.000,00
Totale parte vincolata € 455.000,00
Parte destinata agli investimenti (3) € 0,00
Totale parte destinata agli investimenti € 0,00
Totale parte disponibile € 178.760,72

L’ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023
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L’impostazione del bilancio di previsione 2021-2023 & tale da garantire il rispetto degli equilibri nei
termini previsti dall’art. 162 del TUEL.

L’impostazione del bilancio di previsione 2021-2023 & tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1 agosto 2019.

BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

L’Organo di revisione di recente nomina ha riscontrato che il sistema contabile adottato dall’ente,
nel’lambito del quale é stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della

contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gl
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2021, 2022 e 2023 sono cosi formulate:

Si allega riepilogo generale di parte entrata e parte spesa:

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO™ 2021 - 2022 - 2023

ENTRATE CA3BA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA spE3E cASSA
ANNO 2021 FHNO 2027 ANNOD 2022 ANNO 2022 ANNO 21 ANRND 2027 ANNO 2022 ANNO 2023
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il principio contabile applicato della Contabilita Finanziaria, allegato 4/2 richiamato dall’art. 3 del
D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118, modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126 — al punto 5.4 prevede:
“[...]L’ammontare complessivo del fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in c/capitale,
é pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo stanziati nella spesa del bilancio
dell’esercizio precedente, nei singoli programmi di bilancio cui si riferiscono le spese, dell’esercizio
precedente. Solo con riferimento al primo esercizio, Iimporto complessivo del fondo pluriennale,
iscritto tra le entrate, puo risultare inferiore allimporto dei fondi pluriennali di spesa dell’esercizio
precedente, nel caso in cui sia possibile stimare o far riferimento, sulla base di dati di
preconsuntivo all'importo, riferito al 31 dicembre dellanno precedente al periodo di riferimento del
bilancio di previsione, degli impegni imputati agli esercizi precedenti finanziati dal fondo pluriennale
vincolatol...]".

In fase di predisposizione del bilancio di previsione 2021/2023 NON é stato previsto il Fondo
Pluriennale Vincolato, né di parte corrente né in conto capitale.

Applicazione Avanzo vincolato al bilancio di previsione

In occasione della predisposizione del bilancio di previsione € necessario procedere alla determinazione del
risultato di amministrazione presunto, che consiste in una previsione ragionevole e prudente del risultato di
amministrazione dell’esercizio precedente, formulata in base alla situazione dei conti alla data di
elaborazione del bilancio di previsione.

Non é conforme ai precetti dell'art. 81, quarto comma, della Costituzione realizzare il pareggio di bilancio in
sede preventiva, aftraverso l'utilizzo dell’avanzo di amministrazione non accertato e verificato a seguito della
procedura di approvazione del bilancio consuntivo dell’esercizio precedente (sentenza n. 70/2012 della

Corte costituzionale).

Tuttavia, in occasione dell’approvazione del bilancio di previsione, e con successive variazioni di bilancio, €
consentito l'utilizzo della quota del risultato di amministrazione presunto costituita dai fondi vincolati, e dalle
somme accantonate risultanti dall’ultimo consuntivo approvato, secondo le modalita di seguito riportate.

Nel caso in cui il bilancio di previsione preveda Iimmediato utilizzo della quota vincolata dell’avanzo di
amministrazione presunto, entro il 31 gennaio dell’esercizio cui il bilancio si riferisce, si provvede
all’approvazione, con delibera di Giunta, del prospetto aggiornato riguardante il risultato di amministrazione
presunto, sulla base di un preconsuntivo relativo alle entrate e alle spese vincolate.

Al bilancio di previsione per I'esercizio 2021 non e stata applicata quota parte avanzo di amministrazione
presunto al 31.12.2020

Previsioni di cassa

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui € sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L’organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma
6 dell’art.162 del TUEL.

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023
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L’organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi hanno partecipato
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dellaccertamento preventivo di

Mare -

Pr ot .

n. 0001980 del

compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa al 31.12.2020, comprendente la cassa vincolata, &€ pari ad euro

563.756,33

L’ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

Unione di Comuni di Metalla e del Mare

Verifica equilibrio corrente anni 2021-2023

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono stati rispettati e risultano esposti nel

dettaglio

14-04-2021 -

arrivo

COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
EGUILISRY ECONOMICO-FINANZIARIO e e ek
Fondo o cassa allinizio delesercizio 563755,33
) Fondo pluriennale vincolato per spess corent seftto mentratz. | (#) 000 09 o0
M,‘J REWPG’D dieavanzo di amminisirazione esescizio pfmn{ﬁ (:l 0,00 .00 000
) Entrate tHok 1.00- 200 - 3.00 i) 3037.147,38 2704.285,03 270428893
of cul per estinzione anticipada ai presi .00 0,804 .00
C) Entrate Tioko 4,02.06 - Contrbuti agll imvestment dirstiamente | 4] 0,00 009 0.0
desEnatl al Mmborso del prestit da amministrazion] pundiche
D) Spese Tholo 1.00 - Spase corrent) ) 285234718 2554438,23 268448593
dicu
- fondo plurenniale vincaisto 0,00 a,ag 0,09
- 1on0i0 creat o QUi eSS 105,543 38 05,5433 105.543 38
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferment In conto capltaie i 175.000,00 0,00 0,00
F) Spese Tioin 4.00 - Quote & caphiale amm.do mutul e prestt 2 2.600.00 2500,00 250000
obbégazonan
- gl €U per estirzione anticipsta of prestt 2,00 0,04 0,00
T Gt Bonce amticpasion 3 S 600 ) 00] oo
G) Somma finale [G=A-AM+B+C-D-E-F) 7.000.00 7.000,00 720000

SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCAL

[ALTRE FOSTE DIFFERENZIAL, PER ECCEZIONI FREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANND EFFETTD SULL'EGUALIBRID EX ARTIOOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGG)

H) Utllizzo avarzo o amministrazione per spasa corment & per i+ 0,00 0,00 0,00
rimborso prestitii2)

of cul per estinzione antcipata df prasty! .00
I} Enirate o parte capitaie destinate 3 spess coment! In base 3 i#) o.00 0,00 0,00]
speciiche dispostzion] di lgge o Gel principi contabil

of cudl per estinzions anticipata df preste] .00 0,04 0,00
L) Entrate o parte comente destinate a spese d Investimenio Inbase 3| () 0.0 0,00 0,00)
specifiche disposizion di lagge o tel pringips contabll
M} Entrate da accensione o prestitl destinats 2 estingione anticpatz | (4] 0,00 .00 0,80
el prestt
EQUILIBRIO D PARTE CORRENTE 3}

D=GeHslLoM, 7.000,00/ 7.000,00 7.000,00'
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O ECONCO FRATAD DR | o | Comem
P} Utlizzo avanzo dl amministrazions per spese o Imvestimento (2} | {4} 0.00]
Q] Fondo pluriennale vincolato per spese In conto capiiale iscritioln | {#) 0.00 D, 000
enfraia
R} Entrate Tiioll 4.00- £.00 - 6.00 (%} 307.320,36, o, 0,00
) Entrate Tiiolo 4.02.06 - Contributl agll investment direttamente 2] 0,00 o 0,00
destnatl 2l Amborso del prestil da amministrazion pubbliche
I) Entrate d parte capitale destinate a spese comentt in base a 2 0.00 o, Ghl
sit-emme disposizion dl lagge o del pm% contatill "
1) Entraie Titoio 5.02 per Riscossion! crati di breve termine ) 0,00 o 0,00
52) Entrate Titolo 5,03 per Riscossioni credi dl medio-ungofermine | -} 0,00 o, 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Alfre entrate per louzion! & atthita 2] 0,00 o, 000
frEnziana
L} Entrate of parte comente destinate 2 spese df Investimento Inbase 3| {5} 0,00 o, 0,00
specifiche disposizion] di legge o del principl contabil
) Entraie da acoensione di presiit! destinate a estinzione anticpata | (-} 0,00 D, .00
el prestt
L) Spese Tolo 2.00 - Spase In conto capitale “ 482.300,35 7.000, 7.000,00)
ol cuf fondo plurlenniale vincolsto df spesa 0,00 0, 0,00
\/} Spese Tiolo 2.01 per Acquisizion] o atfivita finanziarle i} 000 o, 0,00)
E} Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale i 175.000,00 o 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z=P+0sR-CH-51-52-T+L-M-UV-E| -7.000,00 7.000, -mna.unl

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ENND 2021 ANNO 2022 ANNO 2023

51) Enirate Tifolo 5.02 per Riscossiond cradil di breve termine {#) 0,00 B.!E::' 0,00
52} Enirate Titco 5.03 per Riscossion] credi! di medio-Jungo termine | {3} 0.00) ol 0,00
LT) Entrate Titolo 5.04 relafive 3 Alfre enfrate per iduzion] di ativita i+ 0,00 0,00} 0.00)
tiranzara
%1) Spase Titolo 3.02 per Concasslon! craditi dl brave termine ) 0,00 0,00| 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concession creditl dl mediodungo termine | (-} 0,00 0,0 0.00)
) Spese Trolo 3.04 per Alire spese per acquisizion! di atvita “} o.00 0,00/ 0,00
finanzare
EQUILIBRIO FINALE

W=0+Z+51+52+T-X1-X2-Y] 0,00 0,00} 0,0(1

SALDO CORRENTE Al FINI DELLA COPERTURA DEGLI INVESTIMENTI PLURIENNALI {5)

ulibeio coirente (0 ?.mg 7.000,00] 7.000,00
[ZZ0 & pEr EMENio O spese 5] [}
cmergeusmmmsomam (H) 3 netto del Tondo anticipazione di
liquidl
Equilibrio dl parfe comente al finl della coperfura degll 7.000,00 7.000, 7.000,01
investiment! plurtsnnall

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

Nel bilancio non sono previste nei primi tre titoli entrate non ricorrenti .
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La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art. 11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

a)

b)

f)

9)

h)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a
tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel,

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2021-2023 siano coerenti con (li
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Con Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 8 del 12.03.2021 & stato approvato Il Documento
Unico di Programmazione (DUP), e predisposto tenendo conto dal principio 4/1) previsto dal
Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011).

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

L’approvazione del Programma Triennale dei lavori pubblici 2021 - 2023 e I'elenco annuale 2021
risultano indicate nelle SPESE PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI SPESE IN CONTO
CAPITALE E SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE PREVISIONE DI COMPETENZA

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall’art. 6 del D. Lgs. 165/2001 & stata approvata con deliberazione del Consiglio di
Amministrazione n.6 del 12.03.2021 secondo le "Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani
dei fabbisogni di personale da parte della “PA" emanate in data 08 maggio 2018 da parte del
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018,

n.173.
Su tale atto I'organo di revisione ha formulato il parere ai sensi dell’art.19 della Legge 448/2001.

L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della

dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2021-2023, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione triennale €& coerente con le esigenze finanziarie espresse nellatto di
programmazione dei fabbisogni.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023
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La programmazione € stata recepita integralmente nel documento unico di programmazione.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 16,
comma 4, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98

E’ contenuto nel documento unico di programmazione

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

E’ contenuto nel documento unico di programmazione

Con Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 8 del 12.03.2021 é stato approvato Il
Documento Unico di Programmazione (DUP), e predisposto tenendo conto dal principio 4/1)
previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs.
118/2011).

Sul DUP Porgano di revisione esprime parere favorevole in data odierna attestando la sua
coerenza, attendibilita e congruita.

VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
ANNO 2021-2023

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2021-2023, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di

bilancio appresso riportate.

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

L’Unione gestisce, attraverso il settore Ambiente, i Servizi di raccolta differenziata nei Comuni di
Buggerru, Fluminimaggiore, Musei e Narcao. Nei comuni di Buggerru e Fluminimaggiore i servizi
vengono effettuati in appalto mentre nei comuni di Musei e Narcao sono gestiti in amministrazione
diretta, con lI'impiego di personale dipendente e mezzi in dotazione.

L’Unione di Comuni di Metalla e del Mare ha assunto in proprio la gestione finanziaria dei tributi
TARI

TITOLO 1 Entraie coment of natuvs fributsries, confributive o perequativa
Tipclogia 107 3
Caplo 102370 RIECOESIONE TARE PER &7 COMUNI ( RIF. CAP. 1728 -172340- 1395.135,11 previcicne & competenzs 1.339.126,11 120148523 13048822 1.301.458.23)
(1313181308 1738.30-1081-1082-1082.10-2 354-2 154, 20-2164 30 I04T-1735-Q.P. 1085} previsions & casza 133212611 270050532
Caplon 10237 Y ACOIZICNALE PROY. LE TAR!I (RUOLD COMUNI ) {RIF.CAP. 1720303 ) €3.355,60 previsione of competenza 63.556,80 €3.556.8D 6395550 62355 20|
(1313187508 previsions & casza 5355630 13351350
Cugio's 107470 TASEA PER LAMMISEIONS A OCONCCHRS! 0,00 previzicne di compeienzs 0,00 c.on [ 0L0)
(1313130000 previziens of ca533 1.000,00 con
Totale Tipciogia 101 Tmpacle, lasce & provent At TAESDEZST TABITEZSET TINARLS TIASEE T
previzions &i casss 147008251 2Ea051858
10008 Taiale TITOLD 1 Eriirats comentl 1 natura DL, comirbuliva o perequative 1.AB5052.54 previ & 1453022391 137142603 13MAE D 1.371.&‘5\0_3|
srevzens o coess 1racezs Zzpsiest
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Trasferimenti correnti dallo Stato e dalla Regione

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
o o : 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Descrizione Tipologia/Categoria Rendiconto Rendiconto Stanzismento Previsioni Previsioni Previsioni
1 2 3 4 5 5
Trasierimenti correnti da Amministrazioni pubbfichs 2.343.800.80 264876373 1.123786.01 1.437.821,15 1.134 862,90 1.134.88290 |
TOTALE ENTRATE PER TRASFERIMENT! CDHHENTF 2.343.800.80 264976373 1.123786.01 1.437.821.15 1.134.862.90 113486200 )
Le previsioni degli esercizi 2021-2023 per macro-aggregati di spesa corrente:
RESIDUI FREZUNTI AL ';Ré:zm
o=l srenszo DELa0
oo RN AN NTE GUELLD) s | emevimonae FREVISIONI FREVISIONI
CUI 51 RIFERIZCE B RIFERISOEIL 2028 CELUANND 2022 “ANND 2023
BILANCIO BLANGIO
DISAVANZO DI AMMINSTRAZIONE (23] 3 e T
DA DEBITC TO 020 (1] 000 £,20)
THOS 1 Spese tomesh TIT.95051 praveicos & coepatray 2797.308,53 2E2347,8 IESARS 253443853
o cud g impagrads” 48872 2000 ozc|
ol erdo plurannale vincolen c,00 oo oo fuded
pravisices o caass 359127408 351573431
oo 2 EL TETSI202 preveices B rpeeras 7725642 B35 TOMLC 7.000.0|
o ol il irpegrat” oo oce g
T 000 oo ogc oo
pravaize o oaam 127720188 126725238
TS FIrEerso Frestl D00 prvimicns & compataras 2ECC,00 280000 280050 20040
B et 5l impagrals® c.co o nee)
o o fzndo plurernsis vincoislo o000 c.co oge age
prviaicee o cone 2£00,00 2500,00
THoo 7 UsTI= per corln 1ev2i & pariis G gro JEE 312,50 proveices O i T51335,18 REEFERD) EEEERET) ERECEFERT]
s g inpeats o0 oge age)
8 qud fondo plurarmals wreotre 0,00 o.0o [d <] oco|
prevaicrs o oeaze 177605287 1€00842,04
TOTALE DEI TITOLS 207120533 preveicta & compadanza 4.148.784,08 447878888 223381307 3529.81847
& ot gl mpegrats” 24828,78 200000 030
o oakndo phoinnrls vroieto 0,00 0.00 050 g
o o cxeen £.847.22238 £378.422,73
2.011.22533 previsra & compelency 4.3482764,08 4478.798,38 32381807 2339.81807
TOTALE GENERALE DELLE SPESE e i el
5 cut bons plursmale wncolen 0,00 0,00 600 050
frevmizne & canse 8.847.22838 ©2378.428,73
B " - Totale SPESE
S Investimenti & Totale B o o P Concessione | Altre spese per|
Tributi in conto . - Altri . Acquisizioni di | Concessione o & “ PER
MISSIONI E PROGRAMMI / r = fissilordie Contributi agli = .| Altre spesein SPESEIN 2 202 . = crediti di incremento di
capitale a carico : % =" | trasferimenti in o attivita crediti di breve S5y INCREMENTO
MACROAGGHEGAT] delrente | ScQuistedi | investimenti | cong capitale | COMO Capitale | CONTO | finanziarie termine | Medio-lungo | attvitd | piaTIviTA'
FINANZIARIE
‘ TOTALE MACROAGGREGAH' o,ool 12aiss73 so.mm| 00 ..mml 175.450.15' 00 o0 o0 000 020

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

Si rammenta che i contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attivita
istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all’approvazione del
Consiglio.

L’ente dovra dotarsi di un regolamento per I'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma
sulla base delle disposizioni introdotte dall’art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, e trasmetterlo
alla Corte dei Conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.

L’ente e tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
I'indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle altre
informazioni previste dalla legge.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi & coerente con:

a) il programma biennale degli acquisti di beni e di servizi approvato ai sensi del D.Lgs. 50/2016;
b) I'ammontare degli impegni e/o degli stanziamenti dell’esercizio precedente a quello di
riferimento del bilancio;

c) le scelte di razionalizzazione/revisione operate dall’ente.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023
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Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L’allegato n. 4/2 “Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria” richiamato
dallart. 3 del Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 cosi come modificato dal Decreto
Legislativo 10 agosto 2014 n. 126, in particolare al punto 3.3 e allesempio n. 5 in appendice,
disciplina I'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita a fronte di crediti di dubbia e
difficile esazioni accertati nell’'esercizio.

A tal fine & previsto che nel bilancio di previsione venga stanziata una apposita posta contabile,
denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare & determinato
in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si
formeranno nell’esercizio, della loro natura e dellandamento del fenomeno negli ultimi cinque
esercizi precedenti. Tale accantonamento non risultera oggetto di impegno e generera pertanto
un’economia di bilancio destinata a confluire nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

Il medesimo principio contabile & stato integrato dall’art. 1 comma 509 della Legge 23 dicembre
2014 n. 190 (Legge di Stabilita 2015) che prevede: “Con riferimento agli enti locali, nel 2015 e
stanziata in bilancio una quota dellimporto dell'accantonamento quantificato nel prospetto
riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione pari almeno al 36
per cento, se l'ente non ha aderito alla sperimentazione di cui all'articolo 36, e al 55 per cento, se
I'ente ha aderito alla predetta sperimentazione. Nel 2016 per tutti gli enti locali lo stanziamento di
bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita € pari almeno al 55 per cento, nel 2017 e
pari almeno al 70 per cento, nel 2018 é pari almeno al 75 per cento, nel 2019 € pari almeno all’85
per cento, nel 2020 é pari almeno al 95 per cento e dal 2021 l'accantonamento al fondo é
effettuato per l'intero importo”, come modificato dalla Legge di bilancio 2018, L. 205/2017, art. 1,
comma 882.

Nel secondo anno di applicazione dei nuovi principi, per le entrate accertate di competenza la
media € calcolata facendo riferimento agli incassi (in c/competenza e in c/residui) e agli
accertamenti del primo quadriennio del quinquennio precedente e al rapporto tra gli incassi di
competenza e gli accertamenti del’anno precedente

In via generale non richiedono I'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita i trasferimenti
da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie accertate
per cassa.

La determinazione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita & stata preceduta da
una dettagliata e puntuale analisi delle partite creditorie del’lEnte. Non sono oggetto di
svalutazione i crediti da altre amministrazioni, i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie
che, sulla base dei principi contabili, sono accertate per cassa; per le entrate da tributi in
autoliquidazione, in ossequio al principio 3.7.5, stante le modalita di accertamento non & stato
previsto il FCDE; mentre & stato accantonato a FCDE [lintero importo relativo agli avvisi di
accertamento IMU.

In relazione a quanto sopra 'analisi volta a determinare gli importi da accantonare & stata pertanto
svolta con riferimento ai singoli capitoli di entrata, determinando i seguenti risultati:

ACCANTONAMENTI AL FONDO CREDITI DI DUBBIA E DIFFICILE ESAZIONE PARTE CORRENTE

= fomo x minimo dellente effettivo defente |
Sodics Descsizione 2021 100,00% 100,00%
Bilancio
2022 100,00% 100,00%
2023 100002 100,00% J
1010151.001  |FISCOSSIONE TARI PER G/ COMUNI [ RIF. CAP. 1730 -1730.10- 1730.30- 1081-1082-1002. 1021542164 20 2162.30-| 2021 ¥.301.250,23 105.543,38 10554238
1047-1730-Q.P. 1085}
o : 2022 130125023 T05543,38 10554338
7023 130148023 105.543,25 0552338
TOTALE GENERALE FONDO CREDITI DI DUBBIA E DIFFCILE ESAZIONE PARTE CORRENTE 2021 1.301.460.23) 105.543,38 10552338
2022 130145023 105543,38, 105.543,38)
2023 1.301.46023 10551338 105.543‘3_3[

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita € stato interamente finanziato dalle entrate correnti del’Ente.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023
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La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione al’andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota

accantonata.

L’Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo che & stato effettuato
accantonando l'intero importo che deriva dall’applicazione delle norme sul Fcde.

FONDO DI GARANZIA DEBITI COMMERCIALI

La legge 160/2019 al comma 854 ha previsto la modifica delle tempistiche introdotte dalla Legge
145/2018 (Legge di bilancio 2019) ai commi 859 e seguenti che a partire dal’anno 2021, le
amministrazioni pubbliche d cui all'art. 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196:

e se non hanno ridotto il debito commerciale al 31/12 dell’anno precedente rispetto al debito
alla medesima data del secondo anno precedente di almeno il 10%. In ogni caso le
medesime misure non si applicano se il debito commerciale residuo scaduto, rilevato alla
fine dell'esercizio precedente, non & superiore al 5 per cento del totale delle fatture ricevute
nel medesimo esercizio;.....

devono stanziare nella parte corrente del bilancio un accantonamento denominato Fondo di
garanzia debiti commerciali, sul quale non & possibile disporre impegni e pagamenti, che a fine
esercizio confluisce nella quota libera del risultato di amministrazione.

L’ Ente non ha avuto la necessita di procedere all’accantonamento al Fondo di garanzia debiti

commerciali.

FONDO DI RISERVA

La previsione del fondo di riserva ordinario, nel rispetto dei limiti previsti dall’art. 166 del TUEL,
iscritto nella missione 20, programma 1, del Titolo 1° del bilancio di previsione ammonta a:

ANNO 2021 € 9.000,00

ANNO 2022 € 9.000,00

ANNO 2023 € 9.000,00

ORGANISMI PARTECIPATI

Revisione ordinaria delle partecipate ex art. 24, D. Lgs. 19 agosto 2016,
n. 175 — Ricognizione partecipazioni possedute

L’Ente ha provveduto, in data 30.12.2020, con delibera assembleare n. 22, ad effettuare la
ricognizione delle partecipate possedute con esito negativo.

Pertanto si da atto che I'Unione non possiede alcuna partecipazione societaria.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023
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SPESE IN CONTO CAPITALE

INTERVENTI PROGRAMMATI PER SPESE DI INVESTIMENTO

Con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 4 del 12.03.2021 ¢ stato approvato lo schema di
programma triennale del programma triennale per gli anni 2021/2022/2023 e dell’elenco annuale
2021 elaborato e predisposto secondo le previsioni dell’assetto organizzativo dellEnte dal
responsabile della programmazione dei Lavori Pubblici, in raccordo con la Responsabile dell’Area
Finanziaria, secondo le disposizioni del predetto Decreto del Ministro, e composto da:

Scheda A - quadro delle risorse necessarie alla realizzazione del programma;

Scheda B - elenco delle opere incompiute;

Scheda C - elenco degli immobili disponibili;

Scheda D - elenco degli interventi del programma;

Scheda E - interventi ricompresi nell'elenco annuale;

Scheda F - elenco degli interventi presenti nell'elenco annuale del precedente programma
triennale e non-riproposti e non avviate

Le somme previste per spese di investimento sono pari a 489.320,36

INDEBITAMENTO

L'Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL.

INDEBITAMENTO

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI ESERCIZIO 2021

(encicontopenulim anno precedeote quloin cu viene prestaf assunione o mut) cowpeterza | cowperenza | coMPETENZA
ex art 204 c 1 delD.L.gs N 267/2000
1) Entrate comrenti di natura ia, contributiva 2 parequativa (Titolo I} {+} 0.00 1.489.002,91 1.371.428,03
2} Trasferimenti correnti {Titolo 1) (+} 264976373 958.608,41 1.437.821,15
3} Entrat= extratributarie (Titolo 1} {+} 149.260,89 16.959,30 227.900,00
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 2799.02162 2.445.660,62 3.037.1a7,18
SPESA ANNUALE PER RATE MUTULFOBBLIGAZIONI

Livello massime di spasa annualke @ (+} 27980248 244566,08 303.71472
Q;mgﬁggﬁ;&;‘s}&illsn:;}gr;sxxé:gfffﬁgmnan aparturz di cradito & garanzie di cui allaricolo 207 d=l TUEL © 124266 124268 124268
Ammontars interessi per mutui, prestit obbligazionari, aperture di credito # gararzie di cui all'articolo 207 del TUEL “ 0,00 0.00 0.00
autorizzati nelfesarcizio in corso ' ’

Contributi erariali in cfinteressi su mutui i+ 0,00 0,00 0,00
Ammontarz i danti debiti esp esclusi dai limiti di indebfaments (4} 0.00 0.00 0,00
A disponibile per nuovi i 278.659,80 24332340 302.472,06

TOTALE DEBITO CONTRATTO
Debito contratta al 31/12/esercizio precedente {+) 0,00 0,00 0,00
Debito autorizzato nell'ssarcizio in cotso {+} 00 0,00 0,00
TOTALE DEBITO DELLENTE 0.00 0,00 0,00
DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiaris prestate dallEnte a favors di altrs Amministrazioni pubbliche e di aftri soggeiti .00 0.00 0,00
di cui, garanzie per ke quali & stato costituite accantonamento 0,00 0,00 0,00
Garanzie che concerrono al imite di indebitamento .00 0,00 0,00

Non & previsto nel triennio il ricorso all'indebitamento.
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L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2021, 2022 e 2023 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL.

La previsione di spesa per gli anni 2021, 2022 e 2023 per interessi passivi e oneri finanziari diversi

& congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri
prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL

come calcolato nel seguente prospetto.

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha previsto I'estinzione anticipata di prestiti.

L’Organo di revisione ha verificato che I'ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2021-2023;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente I'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

Riguardo agli equilibri di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pu6 conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennio 2021-2023, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018 e della
Deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 20/2019.

Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all’adempimento.
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E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all’anno precedente;
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio € stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

Esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2021-2023 e sui
documenti allegati.
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